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INTRODUCCION

Es algo sabido que la funcion de los politicos que gobiernan deberia consistir en
administrar lo publico. Dicho de otro modo, la mision de los gobernantes de un
pais consiste en la administracion del sector publico de la nacion gobernada'. La
hoja de ruta del partido que gobierna se comprueba en la estrategia desvelada
por las politicas econémicas que adopta®. Otras politicas ciertamente son tanto
mas transcendentes para el sector ptblico como las denominadas econémicas,
pero aqui me centraré en estas ultimas y su evolucion historica durante el perio-

1 Definicion de Sector Publico: conjunto de todos los entes publicos que realizan activi-
dades economicas segun criterios guiados fundamentalmente por el principio de auto-
ridad. Esta compuesto por las Administraciones Publicas (Gobierno central o Estado,
Gobiernos Locales y Organismos de la Seguridad Social), por las empresas publicas y
por las instituciones financieras publicas. Es un agente economico diferente del sector
privado. Véase MartiNez CortiNa, Rafael (dir.), Economia Planeta. Diccionario Enciclopé-
dico, Barcelona, Editorial Planeta, 1980, p. 254. Por supuesto se puede acudir al New
Palgrave Dictionary para buscar la voz correspondiente en inglés.

2 Una definicion que respalda esta idea es la que nos ofrece Luis Gamir (2008, p. 11): «Se
suele argumentar que el nucleo de la Politica Economica, como disciplina académica,
es el estudio de la relacion entre instrumentos y objetivos». Al tiempo anade que habra
pocos autores que estén de acuerdo sobre «cuales son los instrumentos y como clasifi-
carlos, y mucho menos sobre la prioridad de los objetivos». Aclara Gamir (2008, p.12)
que ellos, en un principio, habian optado por el triple enfoque de politicas instrumen-
tales, regionales y sectoriales y por objetivos. Pero que mas tarde decidieron implicar
una cuarta categoria diferenciada para la politica autonémica y regional. Ademas de
finalmente anadir una quinta categoria incluyendo la politica de integracion europea
(politicas de ambito territorial distinto del nacional). Ver también el esquema de Cua-
DRADO RoURrA (2000, 325), o bien para un esquema claro y pormenorizado respecto a la
politica monetaria véase por ejemplo: José¢ A. Martinez (2008, 355).
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do que abarca la Transicion democratica en Espana y llega casi hasta la altima
crisis economica’. El sesgo de las diferentes politicas economicas practicadas
por los gobiernos conservadores o socialistas permitira comprender mejor los
resultados obtenidos®, resultados que deben ayudar a interpretar o a explicar qué
grupo politico en el Gobierno desarrollo la administracion del sector publico
mas eficiente. Dicho con otras palabras, qué partido politico consiguio elevar
el bienestar economico de los espafioles al menor coste posible, al tiempo que
mantenia un estandar de coherencia en sus politicas economicas homologable
con el desarrollado previamente por sus émulos en el poder. Parece innegable,
en todo caso, que la relacion entre politicas y resultados contribuya significati-
vamente al debate. Dentro de este articulo extractaré las aportaciones de pres-
tigiosos investigadores sobre las principales politicas economicas desarrolladas
durante los treinta anos del periodo de estudio’. Destaca el articulo de Enrique

3 La cronologia de este articulo abarca el periodo 1976-2006, e incluso también en oca-
siones se alarga hasta el ano 2007. Esta es una crisis global, cuyo comienzo tiene sus
origenes en el sector financiero norteamericano. Se fecha en noviembre de 2007, pero
llega hasta nuestros dias (noviembre de 2010) y parece innegable que es una gran crisis
economica a nivel mundial. Los mas avezados apostillan aquello de «se veia venir», por
ello tal vez podemos convenir que para la economia la historia es el destino, como asi lo
afirma Moxyr (1990, 3). Después de un muy grafico y geografico ejemplo con relacion
a la esperanza de vida al nacer y la renta nacional per capita concluye: «In economics,
history is destiny». También debo apuntar aqui que cualquier Politica Economica forma
parte de lo que D. S. Watson calificaba como politica publica, que no es sino un variado
conjunto de politicas (social, econdmica, exterior, de defensa,...) desarrolladas por los
gobiernos e interrelacionadas entre si. Ver Cuaprapo Roura (2001, 20).

4 Las diferentes politicas economicas adoptadas por cada Gobierno muestran, con su co-
rrespondiente reflejo en las cifras de las diferentes partidas de los presupuestos generales
del Estado, el cariz de la orientacion dada por esa administracion de lo publico.

5 Al recapitular sobre las politicas economicas de los diferentes gobiernos espero llegar
a entender mejor las ensefianzas contenidas a través de los debates y objetivos de las
politicas economicas. Segun afirma Skidelsky la politica economica es «un método orga-
nizado de pensar sobre algunas situaciones reales y sobre el disefio de las instituciones
capaces de conservar el bienestar mas alla de las acciones de un gobierno en un lugar y
tiempo concreto», cita en Muxoz Cipap (2008, 62). Debo destacar como mas relevantes
y significativas las contenidas en el volumen colectivo dirigido por Luis Gamir (dir.);
Javier Casares y Carlos VELasco (coords.) (2008), asi como otras del mismo autor, ej.
Luis GAMIR, Pedro DurA (2004) contenidas en el monografico publicado por la Revista del
Instituto de Estudios Econémicos, sobre El progreso de la economia espanola en los ultimos 25
anos, y también de manera muy significativa la contribucion de Tomas MancHa NAVARRO
(2008) incluida en el volumen colectivo ya referido. Por otra parte estan también las lec-
turas publicadas en la denominada Serie Marron del Circulo de Empresarios elaboradas
con una orientacion algo diferente a lo mas académico ya mencionado. Por ejemplo el
numero dedicado a la Politica economica espanola: ;qué hemos aprendido tras diez anos de
integracion? (diciembre, 1995); o el dedicado a las alternativas para el crecimiento de Es-
pana consideradas con relacion a su pertenencia a la Union Europea; o bien el dedicado
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Fuentes Quintana que analiza la etapa de la Transicion hasta 1988. El profesor
Fuentes Quintana fue autor y testigo de excepcion de las politicas de ajuste a
la crisis del petroleo, para la integracion en la Comunidad Economica Europea
(CEE). Es de sobra conocido que el principio de ese ajuste se encuentra en los
Pactos de la Moncloa, asi como es notorio que, en gran medida, fueron obra del
mismo Fuentes Quintana. Su interés era garantizar la Transicion politica hacia
una democracia pluralista (Fuentes Quintana;1988, 36).

Existen dos planteamientos, que no resultan opuestos sino complementa-
rios, para concluir sobre qué partido politico lo hizo mejor —en lo tocante a la
politica econdémica- cuando estaba en el Gobierno: 1) observar la percepcion
basica e intuitiva que tienen los ciudadanos del bienestar econémico durante el
periodo® 2) conocer alguna solucion académica que aporte una forma de eva-
luar lo que fue mejor para los esparioles durante ese lapso temporal. Entre el pri-
mer tipo de planteamiento y el segundo encuentro que la aportacion de Mancha
Navarro (2008) nos provee, por ahora, de la mejor aproximacion al tema. Esta
consiste en comprobar si los partidos gobernantes tuvieron comportamientos
electoralistas o partidistas, de modo que se pueda afirmar la existencia de mani-
pulacion previa a las elecciones para aumentar sus posibilidades de permanecer
en el poder. O bien que se compruebe la existencia de diferencias sistematicas y
permanentes en los resultados econémicos de alguno de los tres partidos ~UCD,
PSOE, PP- que tuvieron responsabilidades de gobierno’.

En base a la bibliografia disponible se trata aqui la evolucion y el impacto de
las politicas econémicas aplicadas por los diferentes partidos politicos cuando
estuvieron gobernando el pais en el periodo 1976-2006°. La finalidad es mostrar

en 2008 a responder a la pregunta ; Como garantizar el futuro?

6  Puede considerarse dicha percepcion como estimador de la bondad de la respectiva
administracion del sector publico, por el partido de signo conservador o socialista. Su
conocimiento es posible a través de encuestas y entrevistas, sobre las que suelen estar
mas especializados los socidlogos y los politologos.

7 Elciclo partidista supone que los gobiernos conservadores persiguen la estabilidad de pre-
cios por encima de cualquier otro objetivo macroeconémico. Por ello su politica eco-
nomica deberia tener un marcado caracter restrictivo, aunque asi lograra menores tasas
de crecimiento. Los gobiernos no conservadores (socialistas, socialdemocratas) apuntarian
como logro primordial el mayor nivel de empleo, o bien la menor tasa de desempleo,
por lo cual su politica macroeconomica tendria un caracter expansivo, atn a costa de
una elevacion de precios. La evolucion de estos dos objetivos: inflacion y desempleo debe-
ria reflejar las orientaciones politicas de los partidos en el gobierno de la nacion. Ver MANCHA
Navarro (2008, 91-92 y 104).

8 Queda incluido en ocasiones también el ario 2007 como he indicado mas arriba, en la
nota 5. La bibliografia «ad hoc» ofrece algunas evidencias notables que permiten con-
cluir, a la hora de recapitular, sobre los objetivos y los principales debates de las diferen-
tes politicas economicas desarrolladas estos tltimos treinta afios.
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el resultado de las principales decisiones del ejecutivo sobre la politica economi-
ca y sus consecuencias para el referido bienestar economico de los ciudadanos
de Espana. Este objetivo sera mi proposito principal durante las siguientes pagi-
nas, para terminar con un balance general, para dicho periodo, acerca de cudl fue
el partido politico que administré mejor lo publico.

Las tendencias que trascienden el detalle de los epigrafes siguientes son mas
politicas que econémicas, como en buena logica era de esperar. En primer lugar
esta el comun denominador, para los gobiernos conservadores y también para
los socialistas, de un objetivo preeminente: consolidar la democracia (identificable
sobre todo en el periodo 1977-1996). En segundo lugar figura el objetivo pre-
ponderante de los sucesivos gobiernos, desde el de Felipe Gonzalez ya en 1986
y al menos desde 1993 hasta el afio 2006 inclusive (atin perdura en la agenda
politica), de ser miembro de pleno derecho y ejercer como tal dentro de la Union
Europea. La evolucion de las politicas economicas arbitradas bajo el signo de
esos dos principales referentes logra que éstos animen e inspiren el resto de
objetivos y estrategias. El debate queda servido en el ultimo apartado dedicado
a sugerir y deslindar una quimera: qué partido habia maximizado el bienestar
econdmico de los esparioles.

Lograr cierta coherencia en el argumento expositivo de esta reflexion aca-
démica obliga necesariamente a eludir ciertos aspectos principales de algunas
politicas economicas. La reflexion sobre el tema objeto de tratamiento se basa
en trabajos y estudios ajenos a una investigacion propia. La recapitulacion de las
politicas economicas consideradas aqui debe mostrar la trayectoria seguida por
los diferentes gobiernos conservadores o progresistas, para concluir en el balance
que realiza Mancha Navarro (2003). Desconozco otra vision global de ninguna
otra autoria que trate la politica economica desarrollada durante aquellos treinta
anos del periodo 1976-2006, para interrogarse e incidir —al uso norteamericano-
sobre si fue una buena o una mala cosa. La tesis de Mancha Navarro comprueba,
no sin experimentar ciertas dificultades’, qué partido en el Gobierno lo hizo
mejor, segun una valoracion del coste politico asumido —politicas electoralistas
y/o partidistas- para alcanzar el bienestar economico de los espanoles.

Me conformo con arreglar una somera descripcion de los principales hitos
en la politica economica del pais, segun la version latente al titulo de este articu-
lo, «tal como lo explico y lo recuerdo», porque la interpretacion personal juega

9 Mancha Navarro (2008, 105) reconoce las dificultades para ajustar los planteamientos
tedricos de la teoria del Political Business Cycle, a la realidad espanola. Esto lo convierte
en un ejercicio riesgoso, pero como ya he indicado no conozco otro que intente algo
parecido.
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un papel discriminador bastante decisivo cuando se trata de actividad y politica
economicas'. El punto de vista de los economistas cldsicos ingleses, que frecuen-
temente veian en la economia una ciencia normativa a la que los juicios de valor
del economista no eran ajenos, ni tal vez convenia que lo fueran, contenia un
concepto de la economia dindmico y pretendia conservar un fuerte contacto con
la realidad (Trias Fargas; 1973, 259). Tampoco se libra la historia economica de
esos juicios de valor pues quedan atemperados con la racionalidad actual, desde
la que se hacen las preguntas al pasado.

Los cambios estructurales incluidos por las diferentes politicas economicas
también quedan fuera del objeto a tratar en este articulo. Sin embargo el obje-
tivo que me propongo se disena bajo la consciencia de que los manuales como
el de Cuadrado Roura, Gamir, etc. contienen una correcta sistematizacion y una
excelente exposicion de todo tipo de politicas e instrumentos, ademas de dar
explicaciones sobre los referidos cambios, con lo que ofrecen un cuerpo basico
de conocimientos y de referencia para las consultas del lector. Mi contribucion
aqui recorre el camino del andlisis segun la importancia de los temas para la
economia politica del pais. Resulta bastante obvio que el sesgo adoptado dimana
de «como explico y como recuerdo» esas etapas. El enfoque teorico adoptado se
basa en priorizar el analisis desde lo mas general y contemplar la actividad eco-
nomica segiin su mayor peso relativo, porque asi se da importancia a las politicas
que implican a la mayor parte de la poblacion espanola, durante el mayor lapso
temporal del periodo de estudio.

Desde este enfoque he considerado primordial la Democratizacion del pais
como aspecto predominante sobre el tratamiento de las politicas econémicas
y asimismo, después he indicado que le sigue en importancia la Europeizacion.
Estas dos tendencias, entre las principales preocupaciones politicas fueron, a
mi parecer, las preponderantes entre las acaecidas dentro del periodo, tanto por
su calado como por su peso especifico. Para identificar la persistencia de esas
dos tendencias dentro de la agenda politica he acudido al criterio del miedo de
un partido a quedar desestabilizado, por utilizar patrones electoralistas o parti-
distas, cuando desempena las funciones de gobierno de un Estado. Ese tipo de

10 Debo dejar constancia de que tengo memoria de mi propia percepcion de esta etapa de la
economia politica esparnola. Precisamente cuando el que suscribe empezaba su licencia-
tura en Economia, era coincidente con el mismo afio en que moria Franco, en 1975, es
decir cuando el proceso de Transicion daba sus primeros pasos, o bien seguin otros ya los
habia iniciado desde 1973..., para otros autores podria haber empezado la Transicion ya
en 1971... Solo definir una cronologia precisa ya resulta problematico, cuanto mas dilu-
cidar los matices por los que se elige tratar de un sector de actividad concreto, o bien de
las politicas economicas dirigidas a orientar esa actividad, a regularla o a desarticularla.
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miedo a perder votos aparece como consecuencia de los obstaculos potenciales
que puedan oponerse a la oferta de seguridad en los derechos de propiedad que
todo Estado hace a sus ciudadanos (D. C. North, 1984). Los partidos politicos
deben ser competitivos en el ejercicio de su servicio publico, al ofrecer seguridad
a cambio de impuestos, para conseguir un bienestar econémico que sea capaz
de disuadir un desplazamiento del voto hacia sus rivales. Desde esta optica se
respalda la idea de una economia que para los partidos en el gobierno de una
nacion seguira siendo siempre, dentro del mundo real, economia politica y ese
adjetivo —politica- generalmente quedara por encima de las preocupaciones es-
trictamente economicas. Asi recuerdo como el miedo a una involucién politica
perduraba muchos afios después de haber sido perpetrado el asalto golpista del
teniente coronel Tejero al Congreso de los Diputados. También recuerdo, del
mismo modo, el complejo arrastrado por multitud de espafioles desde la era
franquista que identificaba un continente africano cuyos limites iniciales estaban
ubicados en los Pirineos, segin la chanza al uso. La mentalidad del colectivo de
politicos refleja siempre la del conjunto de los ciudadanos y por eso consolidar
la democracia en nuestro pafs, primero, y alcanzar después un puesto de pleno
derecho entre los europeos como nacion, han sido los ejes sobre los que ha gira-
do y alos que quedaban supeditadas el resto de las politicas economicas dictadas
desde el Gobierno de la nacion. Cuando hubo una oportunidad de homologarse
con los europeos, una vez habia fallecido Franco, la economia espariola presen-
taba tales desequilibrios que era obligado aumentar la demora de los necesarios
ajustes (Fuentes Quintana; 1988, 35). El motivo de esta oportunidad perdida
estaba sobre todo en la persistencia de la crisis del petroleo.

A TRAVES DEL « CONSENSO» POR LA DEMOCRACIA: POLiTICAS ECONOMICAS DE GOBIER-
NOS CONSERVADORES Y SOCIALISTAS (1976-1996)

Los anos de la Transicion democratica fueron un periodo de cambio politico en
Esparia coincidente con una de las crisis econdmicas mas importantes del siglo
veinte, la llamada crisis del petréleo. Como afirmaba Julio Segura (1988, 842)
para la economia espanola durante la etapa 1974-1982 se produjo un notable
retraso en la adopcion de politicas activas frente a dicha crisis'. La demora en la

11  Senala SEGUra (1998, 843) como en 1974 el Gobierno de Arias Navarro estaba gestio-
nando una politica puramente compensatoria que trataba de ignorar la crisis. Asi en
1975 las politicas fiscal y monetaria tuvieron que ser fuertemente restrictivas, pero atun
se mantuvieron la intervencion en precios y la contratacion colectiva sobre la base de la
inflacion pasada mas un margen. El crecimiento econémico se veria resentido cuando se
lograba frenar algo la inflacion, del 18 al 14 por ciento, pero se incrementaba el paro.
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reaccion ante la crisis economica tuvo como primera respuesta la «delirante poli-
tica compensatoria» de Barrera de Irimo. Fuentes Quintana (1988, 33) calificaba
asi la actuacion del ministro de Hacienda, pues dicha politica se baso en mante-
ner el precio de la energia, sustituir la menor demanda exterior de las distintas
producciones por demanda interna, intervenir ciertos precios para luchar contra
la inflacion y sobreindiciar los salarios'?. Los resultados de aquellas medidas
fueron, en consecuencia, un déficit en aumento de la balanza de pagos y tam-
bién del presupuesto, asi como un crecimiento de la inflacion. Aquella politica
compensatoria que entre otras cosas hacia caso omiso de la enorme conmocion
sufrida por los precios de la energia en el mercado internacional, se dedicaba a
subvencionar su consumo interno, y en consecuencia retrasaba dramaticamente
los ajustes a la crisis. «La politica compensatoria trataba de huir hacia delante
ganando tiempo politico para un régimen que agonizaba, y a esa pretension res-
pondieron sus medidas» (Fuentes Quintana, 1988, 34). Hasta los Pactos de la
Moncloa, en vigor en 1978, no quedaba demostrada la consciencia de politicos y
sociedad sobre las consecuencias de aquella crisis. Segun Rafael Myro (1997, 51)
el crecimiento econémico esparniol comparado con el conjunto de paises comu-
nitarios experimenta cambios mas pronunciados durante el periodo 1960-1983,
pues muestra la profundidad de la crisis y el ajuste ante sus efectos. La renta per
capita crecia al 6,1 por ciento desde 1960 a 1974 y pasa a crecer solo al 0,5 por
ciento hasta 1984. De 1984 a 1993 crecera al 2,6 por ciento®.

Siguiendo el acuerdo mas aceptado entre los tratadistas politicos se puede
dividir el periodo durante el que gobierna la UCD en dos partes. Primero, el
periodo anterior a la segunda crisis del petroleo y en segundo lugar, el shock
de 1979-1980 y la politica econdmica posterior. Durante el primer periodo se
distingue, una vez formado el nuevo Gobierno, que la coyuntura contiene una
inflacion con cifras casi «latinoamericanas» (alrededor del 30%, que segun al-
gunos periodicos llegaria al 44%)'. Resulta innegable que una parte del débito
contenia una brecha inflacionista, pero también era cierto que en la parte del ha-
ber se situaba la claridad de planteamientos de Adolfo Suarez para llevar a cabo
la Transicion a la democracia'. Mas adelante resultaria trascendente que durante

12 Se autorizaba el crecimiento de los salarios segun la norma de los sindicatos franquistas:
inflacion del pasado + 2 6 3 puntos. Véase FUENTES QuinTaNA (1988, 33).

13 Lapronunciada desaceleracion del avance en la renta per capita se produce alrededor de
1980. Ver Myro (1997, 52).

14 Asi se suele afirmar y mas si el comentario proviene de fuentes periodisticas; ver GAmIR/
DurA (2004, 97) nota 1: crecimientos reducidos del PIB, paro en aumento. ..

15 Lo cual quedaba articulado en la Ley para la Reforma Politica. Véase Linz, Juan (1996,
29).
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esos anos se alcanzase la firma de los Pactos de la Moncloa, fase que culminaria
en octubre de 1977. Se debe recordar aqui que el cauce final seguido para la
consecucion de los Pactos fue la via parlamentaria, es decir que no era un pacto
social. Fue por consiguiente un acuerdo mas amplio que la idea contenida en el
binomio «empresarios-sindicatos», pero Adolfo Sudrez decidio dejar a estos ul-
timos fuera del acuerdo, al menos en principio, para lograrlo con celeridad. Por
otra parte en los Pactos de 1977 la politica de rentas acordada tuvo como artifice
a Enrique Fuentes Quintana'®. Dicha politica también contaria con el respal-
do de los sindicatos que segun Soto Carmona (1996, 397-8) aceptarian, como
contrapartida al apoyo econdémico del Estado, acuerdos neocorporativos como
el inicial de los Pactos de la Moncloa, al tiempo que permitieron una creciente
flexibilizacion del mercado laboral'”.

En los Pactos de la Moncloa se combina las politicas estabilizadoras destina-
das a corregir los desequilibrios macroeconomicos —principalmente la inflacion-,
tales como la Politica monetaria, la Politica fiscal, o la Politica de rentas, con po-
liticas de reformas con mayores efectos y periodo de implementacion. Como de
hecho fueron las Politicas arbitradas para lograr la disminucion del proteccionis-
mo exterior, la reforma del sistema financiero, o bien la definicion de un nuevo
marco de relaciones laborales y, ademas estaba la que acometia la reforma fiscal.
La superacion de las dificultades economicas, durante un proceso de Transicion
a la democracia, daba a través de los Pactos de 1977 una respuesta de Estado, no
unicamente de partido, a los problemas politicos que la misma originaba. Aque-
llas medidas de ajuste global o saneamiento pactadas en la Moncloa obtuvieron
claros efectos sobre el nivel de precios y el equilibrio de la balanza de pagos'®.

16 El primer borrador de los Pactos de la Moncloa fue disefiado por el propio Fuentes, que
haciendo suyas las palabras pronunciadas por un politico de la Republica en 1932 afir-
mo: «O los demacratas acaban con la crisis economica esparola, o la crisis economica
acaba con la democracia». Ver Tizon, Alvaro, «Fuentes Quintana, el economista que
gesto los Pactos de la Moncloa», EIMundo, 11/06/2007. Si se compara los Pactos de la
Moncloa con un precedente relevante, como el Plan de Estabilizacion de 1959, huelga
decir que la referida politica de rentas no estaba presente en dicho Plan. Se puede men-
cionar también la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores, vinculado a la politica de
rentas a través del primer Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) de 1980, cit. en GAMIR
(2004, 101).

17  Se puede aceptar a UGT y CC.OO. como corresponsables de la politica economica del
Gobierno, a pesar de quedar excluidos de la firma de los Pactos de la Moncloa. Segun
explica Soto Carmona (1996, 397, nota 93) Comisiones Obreras tuvo dificultades para
explicar su apoyo a los Pactos y justificaba su postura principalmente por el temor a un
golpe militar.

18 Una sintesis de las politicas de ajuste a la crisis economica divididas en politicas de sa-
neamiento (ajuste global) y politicas de reformas (ajuste positivo) puede verse en FUEN-
TES QUINTANA (1988, 43).
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Las politicas de ajuste a la crisis -desde los Pactos, en 1977- cuya aplicacion se
prolongaria en los afios ochenta fueron el prologo obligado para negociar con
la CEE y firmar después el Tratado de Adhesion, en 1985. El contenido técnico
de los Pactos adelantaba la politica de ajustes que la OCDE definiria a partir de
1980. Aquel contenido técnico consensuado en la Moncloa contenia las medidas
que se trataron de aplicar en las etapas posteriores, desde el disenso politico pero
con pactos sociales, al menos hasta 1989, cuando ya Espafia habia entrado en
la CEE.

¢Qué sucedio con el shock de 1979-1980 y la politica econémica posterior
de la UCD? Cuando se contaba con una mejoria para 1979, surgiria una segunda
crisis del petréleo y todas las previsiones tuvieron que ser revisadas a la baja. La
economia espafiola sufre este segundo golpe cuando se ajustaba a la crisis an-
terior (mientras para los paises de la OCDE hubo dos atios de respiro). No hay
en 1979 un shock adicional desde los costes del factor trabajo. No se comete el
error de aplazar el ajuste a la crisis, porque las autoridades trasladaron inmedia-
tamente el aumento de los costes del petréleo a los precios internos. Desde el
28 de junio de 1979 cuando la OPEP sube el precio del barril, la reaccion del
Gobierno espanol sélo tardaria cuatro dias en producirse. La politica econémica
centrista tuvo un periodo mas liberal con el Programa econémico del Gobierno
(PEG,1979) y otro mas intervencionista que se intensifica en 1982%. Se atisbaba
en embrion la denominada Reconversion Industrial, que contenia una politica
micro y sectorial con el Decreto-ley Bayon (Gamir / Dura, 2004, 101), politica
que continuaba el Gobierno del PSOE con el ministro de Economia Carlos Sol-
chaga al frente.

Existen luces y sombras acerca de los objetivos conseguidos con las politi-
cas econdmicas emprendidas. Suele darse una valoracion positiva de la politica
economica de la UCD, amparada en que la herencia recibida era cuando menos
muy compleja?®. Al igual que Espana hizo frente al shock del petroleo de 1973-
1974, ahora se abordaria el nuevo shock energético de 1979-1980, es decir la
nueva crisis internacional. Se afrontaria dicha crisis con las herramientas poli-

19  La politica econémica posterior al shock del 79-80 mantiene el esquema de la politica
de rentas-politica monetaria iniciado ya en los Pactos de la Moncloa y se profundiza en
la reforma de los mercados de factores productivos. Quedaba afectada la Politica Fiscal,
pero también la Politica Monetaria y la Politica de Rentas, se daba continuacion a la
Liberalizacion del sistema financiero y se adoptaba un Plan energético nacional. Véase el
desarrollo de Gamir (2008, 34-37).

20 Lainflacion galopante rozaba el 30% y su tendencia era creciente; el paro avanzaba de
forma diferente al resto de Europa y la Democracia recién establecida estaba por conso-
lidar.
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tico-economicas disponibles por aquel entonces: Pactos de la Moncloa, Reforma
Fiscal y Medidas de Ajuste y Estructurales. Se lograria atajar el shock de oferta de
los costes de trabajo, creandose la cultura de la «inflacion esperada». Quedaba
atras la indiciacion de los salarios y se abria una via para la moderacion salarial
que tanto se necesitaba con el fin de reducir la inflacion galopante. Se desvi6 la
presion igualitaria del instrumento salarial al fiscal, al tiempo que se introducia
un sistema impositivo y de gasto publico en linea con Europa. Se redujo la in-
flacion a la mitad y cuando la UCD dejaba el Gobierno se habia contenido hasta
el 13,2 por ciento?®'. El debate sobre la empresa publica que se habia originado
en los anos sesenta presagiaba y hacia prever la era de las privatizaciones que
acaeceria durante el siguiente ciclo politico economico®.

Esa valoracion positiva de la politica economica durante el mandato de la
UCD parece dificil de aplicar al tercer mandato del PSOE cuando Felipe Gon-
zalez contaba casi con catorce anos de presidente del Gobierno. Veamos ese
desempenio del poder por los sucesivos gobiernos socialistas desde 1982 hasta
las elecciones de marzo de 1996.

Resultaba aparentemente contradictorio que el grupo socialista propugnase
la necesidad de nacionalizaciones por el afio 1976 y que sin embargo fuese el
partido que iniciaria la era de las privatizaciones en Espana*. Cierto que la po-
litica economica del PSOE pudo llegar a ser muy radical, pero al no ganar las
elecciones de 1977 el tiempo de la Transicion a la democracia actu6 a favor de
planteamientos socialistas mas morigerados**. Cabe pensar ademas que el ejem-
plo de Francia arrojaba tierra, con el fracaso de la politica de nacionalizaciones

21 Haciendo una enumeracion sumaria de las principales intenciones asi como de ciertos
logros se puede afirmar que: se profundizo en la liberalizacién del sistema financiero;
se regulo el mercado de trabajo dentro del contexto politico de la época; se fortalecio
la politica monetaria y se evité una potencial crisis financiera; se creé un contexto de
«consenso» en amplias partes de la politica economica, que facilité una Constitucion por
consenso, etc., GAmir (2008, 36-37).

22 SEGURA (1998, 856y ss.).

23 Durante el XXVII Congreso del PSOE se aprob6 un programa «radical» cuyo ideario
ahora parece algo extrano, puesto que suponia el mantenimiento de la propiedad pri-
vada solo para las pequenas empresas en las que se entremezclaba o confundia la pro-
piedad con la gestion de su actividad. Se apostaba desde postulados marxistas, dentro
de una economia planificada, por un programa de nacionalizaciones que afectaria a las
grandes empresas industriales y de servicios (banca, eléctricas,...), asi como a las agra-
rias.

24 Son los afos de la Transicion cuando Miguel Boyer, mas tarde ministro de Economia,
abandonaba primero el PSOE para integrarse en Centro Democratico, para luego tam-
bién dejar este partido que se convertia en Union de Centro Democratico bajo el lideraz-
go de Adolfo Sudrez. El CD estaba integrado por miembros de Alianza Popular y otros
de ideologfa democristiana, liberal y socialdemocrata.
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de Mitterand, a un enfoque econéomico mas radical para aplicar en Espana®. A
pesar de ello el programa electoral presentado por el PSOE en 1982 era bastante
menos progresista que el aplicado por Boyer en su etapa del primer gobierno
Gonzalez hasta 1985, cuando reorienta la politica econémica (Decreto Boyer,
30-04-1985)%, después de un ajuste que ya le habia permitido obtener buenos
resultados respecto al consumo y la inversion privados, al empleo y a las refor-
mas institucionales para la integracion en Europa.

El PSOE ganaria tiempo durante el periodo de 1976 a 1982, pues le faltaban
esos anos para atemperar su radicalismo, tan patente en los postulados marxistas
del Congreso de 1976. La politica de rentas pactada fue clave, primero para lo-
grar una aproximacion de los salarios mas bajos a los mas elevados, es decir una
contraccion salarial que la nueva democracia exigia desde las reivindicaciones
sindicales, pero también desde los postulados de funcionamiento racional de
la economia de mercado. Espana quedaba definida en la Constitucion de 1978
como una «economia social de mercado», y estd suficientemente contrastado
que los Pactos de la Moncloa avanzaban en la liberalizacion econdmica del pais
(Fuentes Quintana; 1988, 45).

La modificacion pactada de la relacion entre las subidas salariales y la in-
flacion esperada, dejando atras el viejo esquema de adaptar esos incrementos a
la inflacion ocurrida, ayudaria a moderar el ritmo de esa variable?’. La politica

25 Todo porque en 1979, el PSOE —tras no ganar las elecciones- celebra un congreso y abandona
el marxismo, que conserva como «método». Es posible volver la mirada para hacerle «pre-
guntas inmorales a la Historia», como habria dicho don Gregorio Marafon. Si nos inte-
rrogamos acerca de la motivacion mas probable para hacer ejercicios académicos con-
trafactuales, podemos averiguar parte de la respuesta desde el siguiente planteamiento:
Si el PSOE hubiera ganado las elecciones de 1977, squé direccion habria tomado la Politica
Econémica espanola?

26  Se interpreta dicha etapa 1982-1985 como un periodo de ajuste donde hubo que adap-
tar la propaganda electoral a los condicionantes de la situacion economica heredada:
paro creciente (estructural de masas desde 1975 en adelante) y elevada inflacion (ambos
unidos, elevado paro e inflacion galopante, a lo largo de los afios setenta se conocieron
como stanflacion), déficit por cuenta corriente, déficit ptblico en alza y actividad eco-
nomica ralentizada. Se admite tradicionalmente que el contenido basico de las medidas
del Decreto Boyer de 1985 para afectar los grandes objetivos mencionados en el texto, si
bien obtuvo escasos resultados fueron decisivos para crear una atmosfera que permitia
percibir el final de la etapa de «vacas flacas».

27  Sila elevacion salarial coincide con la inflacion esperada, en media anual, la cesta de
lo comprado durante todo el afio subira igual que los salarios. Con el PSOE la politica
de rentas se endurece: dicha politica utilizara el objetivo «inflacion diciembre sobre di-
ciembre» y no la inflacion media como se habia utilizado en el caso de la UCD. Con el
nuevo planteamiento del PSOE el poder adquisitivo de los salarios finalmente se reduce
en media anual, ver Gamir (2008, 38)
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monetaria basada en la oferta monetaria experimenta un cambio con el PSOE
que supone innovacion en los instrumentos financieros, en este caso un agre-
gado monetario mas amplio®®. Se justifica en base a la creciente liberalizacion
de los mercados financieros que implicaba una relacion mas inestable entre la
oferta monetaria y el PIB*°. La politica fiscal se basaba en un incremento de los
impuestos, de la inversion y del Gasto Publico, puesto que habia acuerdo en las
necesidades sociales que estaban sin cubrir adecuadamente. Si algo destaca entre
las semejanzas de aumentos en la presion fiscal, déficit y deuda publica entre los
alcanzados por la UCD y el PSOE es la diferente proporcion en los cambios y su
peso relativo, de 1977 a 1986. El aumento del Gasto Publico de UCD no tiene
el punto de partida que tuvo el PSOE, pues justamente el mayor aumento fue el
otorgado al Gasto Publico por el primer partido en el Gobierno de la nacion™.
La gran relevancia publica, dentro de la primera fase del Gobierno del PSOE,
por el proceso de reconversion industrial concluye a finales de 1986. Los secto-
res siderurgico y naval acapararian el 75 por ciento de las ayudas. Las diferentes
valoraciones sobre el proceso, o bien sobre los resultados del mismo, parecen
poco halagiienias. Habiendo sido el coste muy cuantioso parece que salvo para
las declaradas Zonas de Urgente Reindustrializacion, la politica de reconversion
se cenfa a planteamientos mas defensivos que otra cosa, dejando orillada la idea
de promocion industrial. La memoria colectiva retiene percepciones tan claras
como poco elogiosas de aquel proceso, como el caso de la region asturiana, don-
de la equivalencia practica entre reconversion industrial y concesion de prejubi-

28  En concreto los llamados ALPs. que sustituyen a la M3 después del periodo transitorio
1983-1984 durante el que se fijaban objetivos para ambos agregados. Este cambio se
debia a la creciente liberalizacion de estos mercados. Las siglas ALP significan activos
liquidos en manos del publico e identifica una variable que es un agregado monetario
denominada asi: ALP. Su definicion abarca el anterior agregado monetario la M3 a la
que se suman los titulos a corto plazo en poder de las familias (T), mas los pasivos del
sistema bancario (cesiones de activos privados, letras endosadas, avales a pagarés de
empresa y seguros realizados por la banca (OPB), mas los pasivos de otras instituciones
financieras (POI). Ver Cuaprapo Roura (2001, 327).

29 Mas concretamente entre la M3 y el PIB nominal. El agregado monetario M3 se define
como el M2 mas los Depositos a plazo, que en Espana se denomina disponibilidades
liquidas. EI M2 es igual al M1 mas los Depésitos de ahorro que el ptiblico mantiene en
el sistema bancario y el M1 son el efectivo en manos del ptblico mas los Depoésitos a la
vista en el sistema bancario. Ver CUADRADO ROURA, ibidem.

30 Unincremento de hasta Y% del PIB, mientras durante el PSOE se alcanza el 37%. De nada
al 25% hay mas tramo recorrido que hasta llegar al 37% desde el 25% de la época de la
UCD, este ultimo incremento supuso solo el 12%. Aunque parece que ese aumento del
gasto publico llegaria al nivel del 50% cuando el PSOE deja el Gobierno, parece logico
destacar que después el reto mayor consistiria en lograr mayor eficiencia en la asignacion
de ese gasto.
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laciones desvirtuaba la declaracion de intenciones gubernamental®'. Después de
ponderar los aumentos de la productividad y la competitividad de los sectores
fabriles ligeros que habian redundado en una logica mejora de esas exportacio-
nes, Fuentes Quintana afirmaba que «la gran industria, la industria bésica afin al
sector publico, ubicada a lo largo de la Cornisa Cantabrica y sometida a planes
de reconversion, hace agua por sus cuatro costados»2.

Cuando el 1 de enero de 1986 Esparia ingresa en la CEE, se produjo un salto
realmente importante en el desmantelamiento del proteccionismo patrio. El pe-
riodo transitorio® exigiria la desaparicion de aranceles con socios comunitarios,
ademas de la aplicacion de la Tarifa Exterior Comun ante terceros paises®. Un
objetivo del Mercado Unico era el de conseguir la libre circulacién de capitales.
Espana, al final de este periodo, en diciembre de 1991, sin agotar el plazo, libe-
ralizaba plenamente los movimientos de capital.”

Los avatares fueron muchos mientras que los retos planteados ya suponian
suficiente esfuerzo para mantener un bienestar econémico bdajo una continuidad
politica en democracia. En 1989 el cambio en la orientacion de la politica fiscal se
produjo -para luchar contra la inflacién- con parametros mas expansivos que se
identificaban con una cierta laxitud fiscal. Las razones para adoptar este tipo de
medidas fueron entre otras el éxito de la huelga general de diciembre de 1988,
que trajo consigo una fuerte demanda de incremento del gasto publico. El con-
siguiente desgaste politico del partido en el poder llevaria a celebrar elecciones
generales en el ultimo trimestre de 19809.

La politica fiscal expansiva unida a una politica monetaria restrictiva, mien-
tras la demanda interna crecia de modo muy intenso, condujo al llamado mode-
lo de los dos déficits (Gamir, 2008). Un déficit con relacion al sector exterior de
la economia y el otro déficit respecto al originado por el sector ptblico. Desde

31  Seentiende que el proceso para abordar la supuesta tarea de «reconvertir» fue un fraca-
so. Aquella «reconversion» afect6 a unos 84.000 trabajadores y tuvo un coste aproxima-
do de 1,5 billones de pesetas, como coste estimado para Sector Publico al final de 1989.
Ver Lesoutte (1997, 485-488).

32 Anadia también Fuentes Quintana (1988, 67) que «El ajuste efectivo de la economia
espanola pasa por la reconversion de las empresas y los sectores obsoletos». Una vision
de la politica industrial europea y la desindustrializacion en perspectiva historica puede
verse en FOrReMAN-PEck (1998, 177-193).

33 Incluido en el Tratado de Adhesion coincidira con la formacion del Mercado Unico
(1993).

34 Por término medio la Tarifa comunitaria resultaba mas reducida que la esparola.

35 Dicha liberalizacion se daria con los paises de la UE y también con el resto del mundo.
La repercusion en el aumento del comercio de bienes y servicios respecto al PIB supuso
de 1999 a 2006, un crecimiento del 5,79 por ciento. Ver cuadro de Muxoz Cipap (2008,
54).
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1990 el déficit publico empezaba a crecer y se volvia impredecible por el bajo
grado de cumplimiento de los presupuestos®.

Hay que tener en cuenta que ya perteneciamos a un Sistema de Cambio Fijo
desde 1989, el Sistema Monetario Europeo (SME). Dicho SME gozaba de cierta
credibilidad en el mantenimiento de las paridades centrales. Por consiguiente
al subir el precio del dinero y pertenecer al SME se produjo una fuerte entrada
de capitales. Pero la apreciacion de la peseta’, unida al diferencial de inflacion
supuso una pérdida de competitividad de nuestros productos®®. El resultado no
podia ser otro, al mermar las exportaciones, que un elevado déficit de la Balan-
za de Pagos por cuenta corriente. Obtuvimos el dudoso honor de alcanzar un
record —Espana, 1990- dentro de la OCDE, con un déficit del 3,7 por ciento
del PIB. Pero se avecinaban tiempos dificiles, la recesion de 1992-1993 era mas
profunda en Espana que en la Union Europea, y una de las mas severas, aunque
no de las mas largas. Durante dicha crisis economica se asistiria a varias deva-
luaciones de la peseta que conseguirian paliarla en gran medida®. Nuestro pais
pasaba de tener una moneda artificialmente fuerte, en septiembre de 1992, a verse
obligada a una primera devaluacion de la peseta (un 5 por ciento). Las medidas
que acompanaron la devaluacion no fueron adecuadas, por lo cual se produjo
una de las peores situaciones: se devaluaba nuestra divisa y se dejaba la moneda
bajo sospecha de una nueva devaluacion. En octubre de 1992 el diferencial de los
tipos de interés a largo plazo con Alemania sigui6 incrementandose, y supero los
5 puntos (septiembre de 1992, devaluacion) para llegar hasta los 5,64 puntos.
Los mercados seguian apostando por una nueva devaluacion. En noviembre de
1992 la peseta tuvo que ser devaluada de nuevo, ahora un 6 por ciento, y el di-
ferencial empez6 a disminuir pero al final de ano aun estaba por encima de los
5 puntos. En mayo de 1993 faltaban medidas de acompafiamiento y era preciso
devaluar por tercera vez en menos de 1 ano, ahora un 8 por ciento™. Aunque la
tercera modificacion del tipo de cambio frenaba las devaluaciones en cadena,

36  Se alcanzan desviaciones significativas sobre el gasto presupuestado inicialmente, para
niveles muy elevados, como nos muestra los siguientes datos (Barea, 1995):

1989 32%
1990 25%
1991 22%

37 Lamoneda mas fuerte del SME (1990-1991); estaba situada en la parte alta de la banda.

38 Disminuye el peso de las exportaciones y se aceleran las importaciones.

39  Cuando Dinamarca rechaza en referendum el Tratado de Maastrich disminuira la cre-
dibilidad del SME y los mercados se centraron en las monedas de paises con politicas
inconsistentes con mantener un tipo de cambio fijo, por ejemplo, Espana.

40  Segun algunos analistas: con esta devaluacion la peseta recuperaba el tipo de cambio
teorico que le corresponderia si se le aplicase la teoria del poder de compra.
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menos de dos anos después, en febrero de 1995, sobrevendria la cuarta devalua-
cion de la peseta, un 8 por ciento™.

En1A SENDA DE CONVERGENCIA: POLiTICAS ECONOMICAS DE GOBIERNOS SOCIALISTAS Y
CONSERVADORES (1993-2006)

Uno de los significados de la globalizacion se comprueba, generalmente, con
la convergencia de los valores de las principales variables econdmicas. Para Es-
pana pasar a integrar un ente supranacional como el de Europa supuso también
globalizarse mas aprisa, pues el Tratado de Maastricht contenia unos criterios de
convergencia nominal para formar parte de la Union Monetaria Europea (UME).
En 1995 se celebra el Acuerdo de Madrid sobre la denominacion del euro como
la moneda tnica y, por entonces, parecia casi imposible que Espana pudiera inte-
grarse dentro del plazo. Pero en 1998 quedaron fijadas las paridades irrevocables
para las monedas de los 11 paises que cumplian los criterios segtin el Consejo de
Asuntos Econdmicos y Financieros (ECOFIN) y el Consejo Europeo de mayo del
susodicho afio. Como es bien conocido Espatia hizo el acuerdo segtn el cambio
fijo de 1 euro por 166,386 pesetas.

El Tratado de Maastricht, aprobado en diciembre de 1991, tras un largo
proceso de ratificacion, entra en vigor en noviembre de 1993 dando paso a la
transformacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en la Unién Eu-
ropea (UE). El Tratado de la Union Europea enmarcard el desarrollo de nuestra
politica econémica en toda la década de los noventa. En el Tratado de Maastricht
se fijaban los criterios de convergencia necesarios para poder formar parte de la
moneda unica. Ya antes de entrar en vigor Maastricht se convierte en referencia
fundamental de la politica econdmica. Si en los anos setenta se afirma ya que
con la crisis energética el Estado del Bienestar hace agua, la idea es reiterativa
cuando se implanta Maastricht pues incide seriamente en nuestra economia la
crisis de 1992+,

En marzo de 1992 el Gobierno espartiol aprueba el Programa de Convergen-
cia que definia las lineas basicas de la politica econémica para 1992-1996. Dicho
programa contenia previsiones diferentes a las de los presupuestos aprobados
unos meses antes e incluso éstas quedaran también desbordadas por los hechos.

41  Precedida de continua subida del diferencial de tipos de interés a largo plazo con Alema-
nia [2,3 puntos; enero de 1994 / subiria hasta 4,3 puntos, enero de 1995]. El diferencial
superaria los 5 puntos en marzo y después empezaria a disminuir (en 1995 alcanzaria
una media anormalmente elevada: 4,4 puntos). Solo desde finales de afo, después del
anuncio de elecciones adelantadas, se produce una reduccion significativa de la prima de
riesgo: pasando de 4,2 puntos; en noviembre de 1995 a 2,9 puntos; en abril de 1996.

42 Véase VELARDE FUERTES (1993, 464).
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Algunas medidas de politica economica se incumplieron rapidamente, pues aun-
que no se aumentaba la presion fiscal individual, unos dos meses mas tarde el
incremento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) era califi-
cado retroactivamente y también aumentaron las retenciones a cuenta de dicho
impuesto, asi como el impuesto sobre el valor anadido (IVA). Aquel Programa de
Convergencia aprobado tendria escasa trascendencia practica. Cuando en julio
de 1994 entraba definitivamente en vigor el Tratado de Maastricht, se presentaria
una actualizacion del Programa de Convergencia (1994-1997)%.

Durante 1991-1993 no se realizaban avances en la convergencia y, con la
Unica excepcion de lo ocurrido con los tipos de interés, se produce un em-
peoramiento en todos los criterios adoptados. A mediados de 1994 ya se hacia
necesario actualizar el Programa de Convergencia, dada la disparidad entre sus
objetivos y la realidad™, por lo cual en julio de 1994 se aprueba una Actuali-
zacion a dicho Programa de Convergencia, con nuevas previsiones y objetivos
hasta 1997.

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE CONVERGENCIA

Tipo de cambio
Inflacion Tipos de Déficit Deuda N.° de meses
Interés sobre PIB sobre PIB | en el SME sin devaluacion
Converg. (+) | Converg. (+) Converg. (+) | Converg. (+) Converg. (+)
o diverg.(-) o diverg (-) o diverg.(-) o diverg.(-) o diverg.(-)
1991 -1,5 -1,7 -1,5 14,5 7
1992 -2,1 -1,0 -1,1 12,0 -23
1993 -1,7 -0,7 -4,0 0,0 -17
1994 -1,3 -0,6 -3,3 -2,6 -3
1995 -2,0 -1,6 -1,3 -5,5 -14
1996 -1,1 0,4 -1,6 -10,1 -2
1997 0,8 1,6 0,4 -8,8 10

Fuente: Banco de Espana (Boletin estadistico), Programa de Estabilidad 1998-
2002 y elaboracion propia, cit. en Gamir (2008, 43)

43 El déficit de 1993 y el incluido en los presupuestos para 1994 se encontraban muy ale-
jados de lo previsto en el Programa de Convergencia aprobado en marzo de 1992.

44 Como nos sefiala GAMIR (2008, 42), el déficit de 1993 y el incluido en los presupuestos
para 1994 se encontraban muy alejados de los previstos en el Programa de Convergencia
aprobado en marzo de 1992.
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La actualizacion al Programa de Convergencia de Julio de 1994 contenia
dos vertientes significativas. Por una parte se trataba de un programa realizado
sobre previsiones macroecondmicas mas realistas y, por otro lado, tenia el incon-
veniente de retrasar los ajustes dejandolos para los ultimos afos de vigencia, es
decir para 1996 y 1997. Para el annio 1994 se avanza en la convergencia en casi to-
dos los criterios, con la tinica excepcion referida al criterio de la deuda. Como se
puede observar el déficit previsto para 1995 era casi del 6 por ciento, el doble del
limite de Maastricht. Pero el déficit real alcanzado fue mayor, (un 7,3%) como
refleja la divergencia del cuadro anterior para dicho afo. El afio de1995 seria el
ultimo afio completo de esta fase del PSOE, un ano perdido para la convergencia
porque se produce un retroceso en los 5 criterios: se empeora en precios, en tipos
de interés, en déficit, en deuda y en tipos de cambio (devaluacion).

El resultado de 1995 suponia que Espana se encontraba peor en el tltimo
ano de Gobierno del PSOE que en el momento de la aprobacion del Tratado de
Maastricht, 1991. Entre esas fechas se produce un empeoramiento en cuatro
de los cinco criterios de convergencia y sélo tiene lugar un avance muy ligero
en uno de ellos, el de los tipos de interés [ver cuadro anterior]. Se hace preciso
apuntar que desde Maastricht, se supeditaria la politica econdmica al cumpli-
miento de esos cinco criterios que aparecen en los cuadros precedentes.

El sustituto de Carlos Solchaga en el area econémica, Pedro Solbes, después
de las elecciones de 1993 adoptaba un cambio de estrategia para permitir el
cumplimiento de los requisitos fijados por Maastricht en el plazo previsto hasta
1997. Los registros mas pobres de los 14 afios de gobiernos socialistas se dieron
en esta tercera legislatura®, con dos hechos externos que condicionaron estos
resultados tan negativos: por un lado, los problemas para la antigua Republica
Federal Alemana (RFA) con la reunificacion después de la caida del muro de
Berlin y por otro, la «Guerra del Golfo» que introdujo incertidumbre y expec-
tativas negativas. Los modestos resultados, pese a la reorientacion de la politica
economica que pergenara el ministro Solbes, asi como el severo deterioro de la
imagen politica del ultimo Gobierno socialista lograrian aunar las circunstan-
cias suficientes para un cambio de Gobierno. Este se produjo el 1 de marzo de
1996, con José Maria Aznar, presidente del Partido Popular (PP) cuyo mentor
era Manuel Fraga Iribarne, que ganaria las elecciones generales pero sin alcanzar
la mayoria absoluta.

45 Estos resultados negativos fueron principalmente los siguientes: 1) el crecimiento cayo
hasta tasas negativas en los trimestres previos a las elecciones de 1993; 2) el paro repun-
taria hasta tasas cercanas al 22% y 3) solo la inflacion —dentro de un contexto recesivo-,
se redujo hasta un 4,5%.
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La directriz mas clara del planteamiento econémico del PP fue el logro de la
consolidacion fiscal y la liberalizacion econémica, para conseguir cumplir con los
criterios de convergencia de Maastricht. El PP aprovecho la correccion final de
la etapa socialista para culminar sus seis primeros meses de Gobierno con unos
excelentes resultados en las 3 variables fundamentales: crecimiento, desempleo,
e inflacion; y asi seguidamente en los resultados del primer mandato*. Ademas
de esos resultados que posibilitaban la integracion de nuestro pais en la UME,
desde el principio, la economia espafiola quedaba ubicada en un contexto ma-
croeconomico que puede catalogarse como el mas favorable de todo el periodo
democratico®. Mientras que la incorporacion desde el inicio a la UME parecia
inasequible al comienzo de la legislatura, resultaria un hecho sin precedentes en
la historia economica mas reciente de Espafia.

El pilar mas importante de la politica econdmica del PP habia sido la utili-
zacion de una politica de consolidacion fiscal sobre tres ejes basicos: 1) una forma
de presupuestar estricta; 2) el refuerzo de la presencia del poder ejecutivo en
las distintas fases del ciclo presupuestario y 3) la puesta en practica de las refor-
mas estructurales en areas estratégicas. El segundo mandato del Gobierno del
PP —con mayoria absoluta- trae una clara linea continuista del anterior, refor-
zando aun mas la primacia de la estabilidad presupuestaria®™. En conjunto es el
mantenimiento de una fase econdmica buena y unos resultados cuyos promedios
representan las cifras mds favorables de los treinta anos de democracia, desde 1977.
En las elecciones generales de marzo de 2004 se produjo un cambio de Gobier-
no, subiria al poder el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con José Luis
Rodriguez Zapatero al frente y volvia Pedro Solbes como vicepresidente del area
econémica. La orientacion economica del gobierno Zapatero se caracterizaria
por la inexistencia de cambios significativos. La continuidad aparece como la
opcion mas plausible porque en el juego de las herencias politicas no era sensato
ninguna ruptura.

La orientacion econdmica del gobierno Zapatero ya habia empezado con la
herencia del presupuesto presentado en su dia por el PP; asi como su plantea-
miento global de politica economica ya habia sido presentado en la actualizacion

46 Todo ello posibilitaba que Espana formase parte de la Union Monetaria Europea (UME)
desde su inicio.

47  De hecho se concitaba en dicha legislatura: un crecimiento econémico alto y estable; la
reduccion del desempleo; y la estabilidad de precios.

48 El Gobierno del PP actuaria de aquel modo para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas mas alla de Maastricht, en el contexto de una Union Monetaria. Pero los resulta-
dos globales de las tres variables: menor tasa de crecimiento; un ligero incremento de la
inflacion; pero una notabilisima reduccion del desempleo (aproximadamente del 10%).
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del Programa de Estabilidad 2003-2007. Desde la preparacion de los presupues-
tos de 2005 la politica economica socialista se instrumentaba —ademads de en
los presupuestos aprobados en 2005, 2006 y 2007-, en 2 pilares basicos: 1) El
Plan de Dinamizacién de la Economia e Impulso de la Productividad —PDEIP, de
marzo de 2005, y 2) El programa Nacional de Reformas —PNR, de octubre de
2005%. La actualizacion del Programa de Estabilidad 2005-2008 confirmaba la
linea continuista en politica macroecondmica.

Aquel Programa de Estabilidad 2005-2008 (presentado a finales de 2005)
planteaba tres prioridades basicas: 1. Refuerzo de la estabilidad presupuestaria,
acorde con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), reformado tras duro
debate con la Comision Europea, Alemania y Francia, después de los incumpli-
mientos en materia de déficit publico de estos paises y la inobservancia de las
recomendaciones de la primera. 2. La mejora del entorno competitivo e impulso
a la productividad en el horizonte temporal 2005-2010, apoyado en los planes
PDEIP y PNR. 3. Lograr una mayor transparencia y calidad del marco regulador.

ESPANA YA ESTA DENTRO DE EUROPA...ERGO CONVERGE

La existencia de una continuidad en la politica econémica quedaba exigida por
la pérdida de soberania que entranaba nuestra dependencia, primero de un
inexorable proceso mundial de globalizacion, asi como por nuestra integracion
en Europa. Después de la conflictividad social culminada en la huelga general de
1988 y la consiguiente ruptura con los sindicatos, sobresale como caracteristica

49 El Plan de Dinamizacion de la Economia e Impulso de la Productividad —PDEIP, marzo de
2005-. La estrategia de aumentar la productividad y el empleo se fundamenta en incen-
tivar la inversion privada en capital fisico, humano y tecnologico e impulsar el espiri-
tu emprendedor, en la orientacion de las finanzas publicas a la inversion productiva y
finalmente en la mejora de la eficiencia del sector publico y sus servicios. El Programa
Nacional de Reformas —PNR, octubre de 2005- se present6 con 2 objetivos fundamenta-
les: Alcanzar en 2010 la renta promedio de la Unioén Europea (UE) y superar en 2010 la
tasa de empleo de la UE. Los dos objetivos del Programa Nacional de Reformas se con-
cretaron en los siguientes objetivos especificos para 2010: 1) Reducir la relacion Deuda
Publica/PIB hasta el 34%; 2) Aumentar la red ferroviaria hasta los 35 km/ 1000 km2; 3)
Disminuir la tasa de accidentalidad en carreteras en un 40%; 4) Reducir hasta el 15%
la tasa de abandono escolar prematuro; 5) Duplicar la inversion en I+D hasta el 2%; 6)
Converger con la Unién Europea en Sociedad de la Informacion; 7) Mejorar la posicion
espanola en los indicadores de competencia; 8) Aumentar la tasa de actividad femenina
del actual 48% al 57%; 9) Reducir la tasa de siniestrabilidad laboral; 10) Reducir la
tasa de desempleo juvenil hasta el actual 18,6% del promedio europeo; 11) Aumentar
la creacion de empresas en un 25% mediante el fomento de la empresarialidad, espe-
cialmente entre jovenes y mujeres; 12) Aumentar la eficiencia energética y reducir las
emisiones de CO2.
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una laxitud fiscal patente hasta que desde 1990 la economia espanola como el
resto de la europea entraba en recesion. El segundo mandato de Felipe Gonza-
lez, después del ajuste economico a la crisis de los anos setenta, aplicado en la
primera legislatura socialista, ciertamente entronizé a Espana en la Comunidad
Economica Europea (CEE).

Espana crece mas que Europa desde 1994 hasta 2007 y entre los paises
occidentales del cuadro reconstruido por Gamir (2008, 472) en base a la base
de datos Eurostat divididos en cuatro periodos, solo es superada por Irlanda,
Luxemburgo y Grecia. Los cuatro que mas crecen: Irlanda, Luxemburgo, Grecia
y Espaiia no presentan muy buenos datos de 1+D, crecian por otros factores,
shocks de demanda, etc. El modelo de crecimiento espanol era trabajo intensivo:
parados que pasan a empleados, poblacion en edad de trabajar que se incorpora
al Mercado de Trabajo, e inmigrantes regularizados, en 1995 unos 540.000 in-
migrantes; y en 2006 unos 4.150.000 inmigrantes.

Desde los anos noventa del siglo veinte se produjeron en el crecimiento real
del producto interior bruto (PIB) espectaculares resultados para Estonia y Leto-
nia que nos muestra el siguiente cuadro, asi como los obtenidos para el PIB tam-
bién por Lituania, Bulgaria y Eslovaquia (5,1%). Hay paises del Este que lanzan
su crecimiento, si bien la media de la Union Europea (UE, 27 paises) esta solo
muy ligeramente por encima de la UE (15 paises); la diferencia es mayor sobre
la zona euro. Resulta facil interpretar este tipo de evolucion pues queda referida
a las proporciones del crecimiento en las primeras etapas del mismo para esos
paises. Dicho de otro modo, cuando se parte de niveles muy bajos en la activi-
dad econdmica, el crecimiento conseguido al principio arroja unos porcentajes
de incremento sobre los niveles precedentes muy elevados. Ese es el caso de los
paises del Este recientemente incorporados a la Union Europea. Este motivo per-
mite afirmar a Carreras y Tafunell (2004, 465) que para Espana la convergencia
se produciria inevitablemente el 1 de mayo de 2004, con el ingreso de los diez
nuevos socios comunitarios™.

50 Como dichos paises son netamente mas pobres que la media, rebajaran ésta y elevaran
automaticamente la posicion espanola. La referencia de convergencia la hacen los auto-
res y lo explicitan respecto a los paises de la Europa Occidental de los que tratan en el
libro. Ver Carreras/TAFUNELL (2004, 465).

Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, 9, 2010, pp 65-100



La politica econdmica: debates y objetivos 85

CRECIMIENTO REAL DEL PIB (% DE CRECIMIENTO SOBRE EL ANO ANTERIOR)

Tasas medias de crecimiento anual

2000-2007 1996-2003 2004-2007 1994-1995

UE (27 paises) 23 23 2.6 -
UE (25 paises) 23 2.4 2.5 --
UE (15 paises) 22 23 2.4 2.7
Area euro 2,0 2,2 2.2 -
Bulgaria 5,5 13 6,3 2.4
Estonia 9,0 6,7 9,6 1,5
Irlanda 5.8 8,0 53 7.8
Grecia 43 39 4.1

Espana 3,6 3,7 3,6 2,6
Letonia 8,7 6,1 10,2 13
Lituania 73 59 7,6 2.5
Luxemburgo 4.8 4.9 53 3.8
Portugal 1.4 2.8 13 -
Reino Unido 2,7 29 2.7 3,6
Estados Unidos 2,6 32 3,0 33

Fuente: Eurostat, extractado del cit. en Gamir (2008, 470).

El cuadro anterior permite profundizar respecto al crecimiento econémico,
en lo ocurrido en los periodos del PP y del PSOE. El crecimiento es ligeramente
superior durante el periodo 1996-2003 que en 2004-2007°'. La comparacion
con Europa para el periodo 1996-2003 puede sintetizarse como sigue: La tasa
media de crecimiento anual real del PIB de Espana, durante ese periodo, fue 1,4
puntos superior a la experimentada por la UE (27); asimismo y para ese periodo
la misma tasa media result6 1,3 puntos superior a la de la UE (25); y también
del mismo modo superaria en 1,4 puntos al alza a la de la UE (15) y finalmente
dicha tasa media de crecimiento anual real del PIB seria 1,5 puntos mas elevada
que la obtenida por el conjunto de la zona euro (ver cuadro previo).

51 La adjudicacion —datos anuales de Eurostat- de los anos de cambio es al partido que
estuvo mas tiempo en el Gobierno en dicho afio. Asi nos lo aclara el autor, Gamir (2008,
470),
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Las herencias para los partidos que se alternaron en el Gobierno de la na-
cion, recibidas del mandato que les precede, deben asumirse como algo consus-
tancial al desarrollo de la economia politica del pais. Asi dentro del largo periodo
considerado cuando el PSOE empieza a gobernar en 2004 parece innegable que
contaba con una buena herencia del periodo anterior, bajo el mandato de Aznar,
1996-2003. Sin embargo el PP en 1996 habia tenido mucha peor herencia del
PSOE, 1994-1995, que terminaba de capear la crisis de los noventa gracias a las
cuatro devaluaciones de la peseta de Solchaga y Solbes.”.

Los datos de crecimiento del PIB real que muestra el siguiente cuadro per-
miten comparar de una forma mds precisa, a la vez que resultan mas fiables
puesto que se mide dicha evolucion respetando la paridad del poder adquisitivo
de cada divisa. Si nos fijamos en esas cifras y tomamos como base la «Europa
27 paises», Espana pasaba de un crecimiento real del PIB per capita del 92,1
en 1995 al 103,9 en 2007. Aun lejos de la «Europa 15 paises», si se reducen
distancias respecto a ese agregado porque Esparia pasaba de un crecimiento real
del 80% al 89%, entre 1996 y 2003. Es decir, se habia producido un incremento
del 11%, en 2 legislaturas™. Otra dimension de analisis consistiria en la descom-
posicion sectorial de ese producto interior bruto, para comprobar si el avance
proporcionado en aras de nuestra integracion europea forjaba la base que mejor
orientaba el futuro econoémico de la nacion, o bien estaba fraguado por intereses
partidistas.

52 No se incluye el afio 1993 porque forzaria la comparacion, incluso su introduccion
parcial reduciria la tasa de crecimiento del tltimo Gobierno del PSOE, antes de la vic-
toria del PP en 1996. En cualquier caso el crecimiento durante 1994-1995 es menor al
europeo y la diferencia es mayor si introducimos parte de 1993. Ver Gamir (2008, 471).

53  Portugal no acorta distancias, mientras Espana y Grecia «si». Los paises del Este avanzan
pero no tanto como Estonia. Grecia mejora. .. Irlanda: de estar por debajo de la UE (15),
en 1995 a quedar por encima. Estonia duplica su porcentaje respecto a la UE (27), y
sigue bastante alejada. .. Luxemburgo lleva a cabo un «rapido camino hacia delante» [en
2007 logra una renta per capita un 88 por ciento superior a la de EE.UU.]. Alemania:
pasaba de estar muy por encima de UE (15), a colocarse casi a su altura.
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PIB PER CAPITA EN PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO (EU27 = 100)

1995 1996 2000 2003 2004 2005 2006 2007

UE (27 paises) 100 100 100 100 100 96,1 96,2 100

UE (25 paises) 104.,8 104,8 105 100 104,2 100 100 103,9
UE (15 paises) 116 115,6 1152 108,9 113,1 108,2 107,8 1118
Area euro 1177 116,8 115,6 107,3 1111 106,1 106 109,9
Estonia 36 37,5 44,8 51,1 57 59,7 64,7 72,5
Irlanda 103,2 108,5 131,2 1343 1424 138,5 138,6 143,8
Grecia 75,5 75,1 7 80,1 84,9 83,9 85,2 89,5
Espana 92,1 92,6 97,8 96,6 100,9 97,7 98,2 103,1
Luxemburgo 2238 2222 2447 2364 252,7 250,5 2683 2839
Portugal 75,3 75,5 783 734 75,2 71,5 71,8 74

Reino Unido 112 114,1 1174 116,8 121,8 118,1 114,6 1194

Estados Unidos 158 158,06 1595 146,1 153,5 149,6 1479 151

Fuente: Eurostat. extractado del cit. en Gamir (2008, 472)

Ala vista de los cuadros precedentes se debe tener cuidado con la interpreta-
cion de los resultados, pues nada mas cierto que: «cada uno juega con las cartas
que le han repartido». Asi sucedia en la Espana del periodo considerado como
en cualquiera otra nacion democratica, los partidos politicos jugaran su mano,
su mandato en el poder, mas o menos extenso, con las cartas que les habian
tocado en suerte.

Las peculiaridades de la situacion espaiiola siguiendo lo argumentado por
Torres Mancha (2008, 109) pueden resumirse en dos: 1) los graves efectos econo-
micos de la crisis de los setenta, coincidiendo con un complejo proceso de cambio
politico —y la necesidad de politica economica de ajuste duro-: los problemas
economicos se supeditan a iniciar la andadura democratica y a consolidarla (la
evolucion de los principales objetivos de politica econdmica asi lo evidencia);
2) la incorporacion espanola a Europa y la intensificacion de los procesos de inte-
gracion econémica (1.° Mercado Unico y 2.° UME™) determinaron el funciona-
miento de la politica econdmica (ajuste a normas impuesta desde fuera), por lo
que los gobiernos han tenido escasas o nulas posibilidades de aplicar politicas
economicas partidistas o electoralistas. Pero se deberia anadir una tercera carac-
teristica, que ciertamente esta supeditada a la segunda ya mencionada: la aper-
tura de la economia espafiola conseguida a través de la liberalizacion comercial

54  Desde 1999 la politica monetaria y el control del tipo de cambio pasan al Sistema Euro-
peo de Bancos Centrales SEBC (inflacion: 2%).
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derivada de la integracion en Europa. Dicha apertura se aceleraba conforme lo
hacia el proceso de globalizacion desde los afios noventa.”

Aproximadamente un ano después de que, en Estados Unidos, se declarase
la crisis de las hipotecas «subprime»”, se vivia ya en Espafa por noviembre de
2008 un ambiente cuajado por la receptividad de la clase politica a la situacion
real de la economia del pais. La aceptacion de la existencia de recesion en la
eurozona traia consigo en titulares periodisticos el asentimiento a la existencia
de una contraccion de la economia espariola, por primera vez en los tltimos
quince anos. A la vez que la vicepresidenta De la Vega aceptaba que la situacion
empeoraria. La herencia politica acumulada y la incidencia de la crisis financiera
internacional condicionaban seriamente las decisiones del ejecutivo. Pero para
llegar a ese punto hay que recorrer la etapa que se trata aqui y la finalidad decla-
rada para el ejercicio académico propuesto es concluir sobre quién lo hizo mejor,
0 quién obtuvo mejores resultados administrando lo publico, desde la Transicion
democratica hasta 2006.

¢ QUE PARTIDO POLITICO ADMINISTRO MEJOR LO PUBLICO? OBJETIVOS Y DEBATES

Ademas del debate suscitado durante el mandato de la UCD sobre el Estado de
las Autonomias, bajo el gobierno de Adolfo Suarez, hubo otro debate cuya dia-
léctica dejo una profunda huella, tanto politica como econdmica: el debate so-
bre las privatizaciones. El acento que los gobiernos pusieron en las politicas de
oferta, frente a los intentos por modular la demanda agregada, se importaba de
las practicas que tanto en Inglaterra como en Estados Unidos habian adoptado
Margaret Thatcher y Ronald Reagan. Aquellas practicas recibieron el légico cali-
ficativo de antikeynesianas, que, como es de sobra conocido, tuvieron muchos
seguidores. En Espana también se decidio privatizar empresas publicas desde el
primer mandato de Felipe Gonzalez, aunque las privatizaciones mas conocidas
se darfan mas tarde durante el Gobierno de José Maria Aznar”. La nueva politica

55 Elindice de apertura de una economia se mide normalmente por la ratio de la suma de
exportaciones mas importaciones de bienes y servicios respecto del PIB del pais. Entre
1993y 2000 dicha ratio pasaba del 44% del PIB al 61% del PIB, aunque esta apertura ha
disminuido en los ultimos anos. Ver Dt 1A Denesa (2007, 413). Debido a nuestro elevado
desempleo y a la volatilidad del crecimiento economico la convergencia real en términos
de renta per capita parece menor que en paises como Irlanda y Portugal (DE 1A DEHESA,
2007, 445-6).

56  Se denominan hipotecas «prime» aquellas que tienen poco riesgo de impago y «subpri-
me», aquellas que tienen mas riesgo de impago.

57 Ya desde 1994 la politica de privatizaciones empezaba a contemplarse desde una pers-
pectiva mas amplia. El propio Ministerio de Industria propondria que las privatizaciones
fueran utilizadas como un instrumento de la propia politica industrial, es decir que dejaban
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concerniente a las privatizaciones se habia consolidado cuando Espania accedia a
la Comunidad Economica Europea, en 1986, pero se debe apuntar que no seguia
un plan organizado.

La estrategia politica del programa de privatizaciones tenia como primer ob-
jetivo promover la reconversion industrial, mientras el segundo objetivo en impor-
tancia era de cardcter financiero. Este ultimo se centraba en conseguir ingresos
extraordinarios para eliminar los déficits presupuestarios para, en consecuencia,
poder reducir los subsidios a las empresas deficitarias y lograr asi que se autofi-
nanciaran.”® La llegada, en 1996, del Partido Popular al poder no solo cambiaria
con sus privatizaciones totales el grado del proceso privatizador, sino también el
enfoque ideoldgico del mismo. El pensamiento basico residia en la creencia de
que las empresas publicas se convertirian en mas eficientes, desde el momento
en que se entregaban a la gestion de la iniciativa privada.

Segun Clifton, Comin y Diaz (2003, 74), la idea del Partido Popular era que
no tenia sentido en la economia globalizada y, por ende, en el proceso de inte-
gracion de la Union Europea, mantener un sector de empresa publica y por con-
siguiente era preciso desmantelarlo. Algo problematico como consecuencia de la
total privatizacion de la época del PP fue que el sector de las empresas publicas
casi desaparecio en todas las areas en las cuales su presencia habia sido clave, ta-
les como las telecomunicaciones, electricidad, petroleo, gas natural y siderurgia.
Sin embargo el resultado tltimo conseguido era que los monopolios publicos
habian sido reemplazados por monopolios privados que eludian la competencia
efectiva. Este tipo de problema constituia un desafio para el Gobierno que queria
mantener una competencia real en esos sectores de actividad, para lo que legis-
laba en consecuencia. Parece incuestionable que precisamente la privatizacion
supuso un punto de inflexion en la evolucion del poder empresarial en Espania®.

Al mencionar la globalizacion de la economia se plantea directamente el

de ser, por ejemplo, un objetivo de caracter financiero. Ver Crirron, Comin y Diaz (2003,
72-76).

58  Se liquidaron empresas que no se consideraban de interés estratégico, como fue el caso
de renombradas empresas turisticas, tales como la agencia de viajes mas antigua de
Espana, Viajes Marsans, o también Entursa. Ver Casks, Pedro, El Pais, 11/06/1985: «El
Ministerio de Industria y Energia defiende que la permanencia en el INI de la cadena
hotelera Entursa y la agencia de viajes Marsans no tiene sentido, por cuanto no las con-
sidera empresas estratégicas. Transportes, Turismo y Comunicaciones, sumamente mo-
lesto por no haber sido oficialmente informado de los pasos que se estan dando para su
privatizacion, es partidario de mantener Entursa y Marsans en el sector publico, ligados
al futuro Inprotur, de modo que el Estado pueda hacer una oferta de calidad en el sector
turistico, al que considera estratégico».

59  Véase CuirtoN, ComiN y Diaz (2003, 75).
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debate del margen de maniobra de las politicas nacionales. Después de la entra-
da de Espana en la CEE (1986), mas tarde con la entrada en vigor del Tratado
de Maastricht (1993) y finalmente con la Union Monetaria Europea en 1999,
es evidente que se produjo un menoscabo en ese margen de maniobra de las
politicas economicas espanolas. Aunque los casos de desajustes y contagios in-
ternacionales al intentar coordinar la politica monetaria ya habian provocado
reacciones en cadena desde la Segunda Guerra Mundial. La pretension de esta-
blecer una politica monetaria autonoma siempre tuvo restricciones, como por
ejemplo cuando el pais deseaba mantener el comercio internacional y también
una fluidez en los movimientos de capitales extranjeros. Este extremo se habia
comprobado fehacientemente en los afos setenta, después de la desaparicion
del sistema monetario disefiado en Bretton Woods. Quedaba patente que no se
podian mantener a la vez un tipo de cambio fijo, libertad de movimiento de ca-
pitales y politica monetaria autonoma. Precisamente éste era el trilema de la po-
litica monetaria enunciado por Obstfeld y Taylor (2001), el cual se manifestaba
porque una politica macroeconémica debia incluir a lo sumo dos elementos de
esa trinidad inconsistente®. Es preciso reconocer, como concluye Murioz Cidad
(2008, 60), que al final del siglo XX y en lo que va del siglo XXI se ha produci-
do una reduccion de la discrecionalidad de la politica economica y que esto se
debe en gran parte a restricciones del exterior. Las politicas economicas de los
diferentes gobiernos de la nacion fueron, a veces, producto del consenso entre
los partidos politicos, en otras ocasiones aparecieron como logica consecuencia
del enfrentamiento y en algunos momentos surgieron a partir de la oposicion
responsable practicada por dichos partidos.

Después de haber repasado, en los epigrafes precedentes, los principales
rasgos de las politicas economicas de los gobiernos conservadores y socialistas,
se mantiene el interrogante sobre qué tipo de balance ofrece esa evolucion his-
torica. ;Se trata de una evaluacion favorable a los gobiernos conservadores o
bien al contrario arroja un resultado a favor de los no conservadores? Como ya
dejé anunciado en la introduccion de este articulo, las conclusiones de Mancha
Navarro (2008) ofrecen una hipdtesis de trabajo coherente con la informacion su-
ministrada en su estudio. Su balance muestra la inexistencia de ciclos electorales
o partidistas en el desempetio de la politica economica de los diferentes partidos
en el Gobierno, lo cual para él define que ésta ha sido la adecuada, hayan sido

60 A lo sumo pueden mantenerse dos de los tres objetivos politicos: Libertad de movi-
miento de capitales; tipo de cambio fijo; y politica monetaria independiente orientada a
objetivos internos. Ver Muxoz Cipap, Candido (2008, 54-57).
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mejores o peores los resultados obtenidos®. Resulta trivial sefialar que dicha
hipotesis provoca por si misma un gran interés por contrastarla.

Se puede convenir como una premisa relevante para cualquier analisis de la
economia espanola de aquel periodo que, a pesar del aumento previo del paro,
con anterioridad a una consulta electoral, el partido gobernante no resultaba
afectado por un voto de castigo. Esto le sucedié al PSOE en dos ocasiones y
eso que el desempleo rondaba la cifra del 20%, situacion que ahora, en 2010,
sigue de actualidad®. En general, tanto populares como socialistas han tratado
de lidiar con la inestabilidad de los precios, aunque desde el Tratado de Ma-
astricht la reduccion de la inflacion era un objetivo declarado y asumido. Los
mejores registros en la ratio de inflacion fueron conseguidos por el Partido Po-
pular y los peores por la UCD. Respecto a la variable crecimiento econdmico
parece muy dificil afirmar la existencia de una manipulacion preelectoral, tanto
del PSOE como del PP, a pesar de la favorable evolucion de esa variable en los
trimestres tercero y cuarto de los respectivos mandatos®. La idea de un modelo
espanol de ciclos politico-econémicos que contraste favorablemente (que con-
firme) el slogan de «Spain is different», respecto a los seguidos normalmente por
las politicas economicas de las democracias occidentales, queda plasmada para
el periodo 1977-2004 en el estudio de Mancha Navarro (2008)**. Me parece un
hito la existencia de un estudio que pueda concluir, en este caso sobre los ciclos
politico-econémicos, que Espana es diferente, porque me habia acostumbrado
a leer lo contrario®.

61  MancHA Navarro (2008, 109) indica que segun la informacion manejada por €l solo
se produce durante algunos trimestres de legislaturas concretas algtin comportamiento
electoral o partidista. Por lo cual en su analisis se concluye la inexistencia de una ma-
nipulacion electoral o ideologica por parte de los gobiernos y la trayectoria econémica
guarda relacion con la coyuntura econdmica.

62  Es el paradojico caso de las dos victorias del PSOE con mayoria absoluta, 1986 y 1989.
Cit. en MancHa Navarro (2008, 107).

63  Segun MancHa Navarro (2008, 106-7) los comportamientos electoralistas vendrian mar-
cados por una expansion economica en los periodos preelectorales (tercer y cuarto ano).
También afirma este autor que con la informacion disponible para el periodo 1977-2004
no se produce una evolucion de los datos congruente con los planteamientos tedricos.
Ver cuadros 4, 5y 6 con datos promedio y por trimestres, para las tres variables: creci-
miento economico, inflacion y desempleo. Ver Mancha Navarro (2008, 107-108).

64 Como es sabido el slogan pertenece a los tiempos en los que Manuel Fraga Iribarne era
ministro de Informacion y Turismo. Al completo se lefa: «Spain is different and beauti-
ful». No estoy seguro que la segunda parte se pueda suscribir, al menos pensando en las
elevadas tasas de desempleo soportadas por nuestra economia durante largos periodos.

65 Durante una temporada proliferaron los estudios que intentaban contrastar lo de Spain
is different aplicado a cualquier aspecto historico econdmico. Uno de esos estudios p.e.
Motinas, Cesar y PRADOS DE La Escosura, Leandro, «Was Spain different? Spanish histori-
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A'la hora de valorar qué gobiernos administraron mejor lo ptblico —el sec-
tor publico-, cabe pensar que fueron aquellos que lograron un mayor bienestar
economico para la nacion, puesto que el bienestar humano tiene componentes
subjetivos que lo hacen dificilmente medible. Pero no se debe perder de vista
que si nos atenemos so6lo a lo medido por los valores de las principales magni-
tudes macroeconomicas, estaremos obviando los dos objetivos mas preciados
conseguidos por los diferentes grupos politicos que gobernaron Espana, desde
la Transicion democratica hasta la actualidad®. A saber, por orden cronologico,
en primer lugar el objetivo de consolidar la democracia y en segundo lugar, el de
formar parte de la Union Europea. Se canalizaron innumerables esfuerzos desde
el Gobierno de la nacion espanola, a través de la politica econdmica en general,
para salvaguardar esos dos objetivos centrales, incluso aunque no se declarasen
como tales objetivos de ninguna politica economica en particular, fuera ésta fis-
cal, monetaria, sectorial, regional o lo que fuera. Como afirma Fuentes Quintana
(1988, 37), «una economia en crisis constituye un problema politico fundamental».

En una primera aproximacion se puede concluir, sin mucho temor a equi-
vocarse, que el objetivo de consolidar y mantener una democracia, asi como el de
formar parte de la Union Europea, fueron resultados indiscutibles sobre los cuales
cabe poco debate en lo tocante a su logro, durante el periodo 1976-2006°. Esta
intuicion sobre los dos objetivos con mayusculas queda reforzada por las con-
clusiones del estudio de Mancha Navarro expuestas en el epigrafe anterior y
ademds constituye una realidad que concité durante una primera fase todos los
esfuerzos politicos y los colocaba en posicion subordinada: hubo consenso sobre

cal backwardness revisited», Explorations in Economic History, 26.4 (1989), pp. 385-402.
También recuerdo la publicacion del libro de Fusi y Palafox como un respaldo a la vision
de Espafia como un pafs normal, en contra de una excepcionalidad espaniola entendida
en clave negativa. Ver Fusi, Juan Pablo y Patarox, Jordi, Espania: 1808-1996. El desafio de
la Modernidad, Madrid, Editorial Espasa-Calpe, 1997. Aunque sorprenda la circunstan-
cia de un crecimiento econoémico «milagroso» sin libertades constitucionales como el
acaecido durante la etapa franquista, las analogias surgen con paises incluso tan lejanos
como Corea del Sur que durante mas tiempo que Espana, soporté un régimen dictatorial
y también un destacado crecimiento economico en la segunda mitad del siglo veinte.

66 Ya ha quedado claro con anterioridad que los margenes de actuacion para los partidos
conservadores y socialistas que se alternaron en el poder habian sido reducidos debido
a la mayor interdependencia de las economias.

67 Es decir que se debe notar en este parrafo como la palabra debates podria sustituir a
los denominados instrumentos para alcanzar los objetivos de las politicas econémicas o
también a las denominadas variables intermedias. A posteriori es indudable la eficacia
de los instrumentos elegidos a la hora de consolidar los dos principales objetivos, la
democracia y la entrada en la Union Europea, independientemente de los diferentes gra-
dos de eficiencia habidos en la implementacion y resultados de las politicas economicas
aplicadas.
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la necesidad de democracia®. El contrapunto estaba tan cercano y habia dura-
do casi cuarenta anos que resulta innecesario abundar en cémo la percepcion
politica de la alternativa a este objetivo tenia escasa posibilidad de prosperar.
Los gobiernos tuvieron buen cuidado en su politica econémica para asegurar la
consolidacion de la democracia; mientras el miedo a una involucion pudo ser el
ultimo criterio que guiaba unos comportamientos politicos, a la postre ni elec-
toralistas ni partidistas.

Mas arriesgado o bien mas dudoso seria concluir con un ejercicio contrafac-
tual sobre el bienestar economico logrado en el hipotético caso de haber queda-
do fuera de la Comunidad Europea, en lugar de haber pasado a ser parte de ella
desde 1986 hasta la actualidad. Ninguno de los gobiernos, desde que a Solchaga
le cupo el honor de asumir la integracion de nuestro pais en Europa, parece ha-
ber dudado de la trascendencia de este segundo gran objetivo politico para Espa-
na, sobre todo desde 1986 en adelante. Lo cual ha hecho que los instrumentos y
las politicas economicas se supeditasen, primero, a la integracion y después, a los
objetivos de convergencia firmados, con la prioridad debida a nuestra inclusion
en un ente supranacional y que, ciertamente, conllevaba y conlleva una pérdida
de soberania. Para muestra de esta soberania mermada nos ha quedado la politi-
ca monetaria como paradigma, pues la autoridad monetaria de Espana quedaba
emplazada en Franckfurt (Banco Central Europeo) y dejaba de estar en Madrid
(Banco de Espana). Dejando aparte la percepcion general sobre esta cesion de so-
berania politica, para el periodo que nos ocupa desde la Transicion democratica,
y centrados en la segunda parte, desde 1986 a 2006, Torres Mancha no puede
encontrar evidencia suficiente para calificar los comportamientos de los diferen-
tes gobiernos —conservadores, o socialistas- ni de electoralistas, ni de partidistas.

. PROMEDIO
Promedio de todo el mandato UCD PP PSOE 1977-2007
Inflacion 16,54 2,63 6,34 7,96
Desempleo 11,81 15,20 17,41 15,46
Crecimiento Econémico 0,68 3,68 2,76 2,30

Fuente: Véase los cuadros desagregados por legislaturas para una informacion
mas precisa en Torres Mancha (2008, 95, 97, 106)

La observacion de politicas partidistas o electoralistas permitiria diferenciar

68  Solo momentaneamente alterado por los sucesos del 23 de febrero de 1981, con los
militares golpistas que tuvieron al teniente coronel Tejero de la Guardia Civil como lider
del asalto al Parlamento de Espana.
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algunos mandatos del resto. Por consiguiente permitiria destacar los periodos
que no muestran esos sesgos, como los mandatos de gobiernos que politicamen-
te fueron mas respetuosos con el bienestar economico de los ciudadanos. Pero el
estudio de Torres Mancha apunta una evolucién del ciclo politico durante el pe-
riodo 1977-2007 que, con independencia de los resultados, refleja el desarrollo
de unas estrategias democraticamente correctas. Con los resultados que aporta
(ver cuadro anterior), los mejores registros son para el mandato del Partido Po-
pular. Las paradojas han sido variopintas pues curiosamente la etapa socialista
result6 menos inflacionista que la conservadora y asimismo UCD y PP registra-
ron menores tasas de paro que las etapas socialistas. El crecimiento econémico si
se compara solo la etapa PP con la del PSOE sigue siendo favorable a los conser-
vadores, aunque la afirmacion cambia de signo politico en cuanto se computan
los resultados de la UCD unidos a los del PP Quedaria por medir el impacto
de las hijuelas politicas y el peso de sus correspondientes cargas heredadas en
cada cambio de Gobierno, de partidos conservadores a socialistas y viceversa®.
En definitiva, la sensibilidad democrdtica de los gobernantes aparece como un
instrumento mas a la hora de administrar el sector publico, pues muchos obje-
tivos de politica economica son dificiles de lograr sin las dosis adecuadas de ese
ingrediente. Posiblemente la memoria colectiva de la larga etapa anterior facilita
la pervivencia de esa sensibilidad también en los gobiernos de la nacion cuando
ponen orden en su agenda politica.

El ciclo politico econémico en Espana durante el periodo de estudio no
parece muy homologable con los de otras democracias (Torres Mancha, 2008),
pero qué decir del supuesto modelo econémico seguido en la época. Si hubo
algiin modelo fue el proporcionado por la experiencia democratica —asi lo afirma
Solchaga-, sobre el que crecia el bienestar economico del pais™. Pero cuando

69  Cabria hablar de la gestion economica segun las politicas arbitradas al efecto por el PP o
por el PSOE, por ejemplo en materia tan relevante como la de sanidad. Actualmente se
percibe un balance historico muy negativo para el PP y bastante positivo para el PSOE
respecto al tema sanitario por Comunidades Auténomas. Un ejemplo podria constituirlo
la sanidad publica asturiana enfrentada al de su homologa valenciana, pues en las tres
ultimas legislaturas el PSOE gobernaba en Asturias, mientras el PP lo hacia en Valencia.
Los resultados parecen favorecer la gestion realizada en la sanidad asturiana durante los
altimos doce afos al menos, pero algunas evidencias no dejan demostrada la hipotesis
de cual fue la mejor gestion. En el terreno de las hipotesis sobre gestion de los presu-
puestos autonomicos y en correlacion con las burbujas inmobiliarias o con los «pelota-
zos» del sector de la construccion (sector en el que se centra la crisis economica actual),
cabria afirmar como mas nefasta la gestion desarrollada por el PP que la del PSOE. Pero
es preciso hacer el ejercicio que demuestre la veracidad de esa hipotesis.

70  Asilo afirma Carlos Solchaga, en un articulo periodistico. Ver SorcHaGa, Carlos, «Politica
Economica y Democracia», Cinco dias, 14-01-2008.
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llega la crisis de 2008 y se percibe ya la ralentizacion de la actividad economica
en Espana, algunos reclamaban que era preciso abandonar el modelo vigente™.
Se referian al modelo que habia permitido un desarrollo desmedido del sector de
la construccion y por ende resultaba desmedido igualmente el comportamiento
bancario a la hora de asumir su prima de riesgo en la concesion, sobre todo, de
los préstamos hipotecarios. Este tipo de problemas se siguen arrastrando, en
2010, tanto en la morosidad creciente por impago de esos préstamos, como en
el lastre de las valoraciones que en el balance de los bancos supone la ejecucion
de esas hipotecas. Como ya afirmaba José A. Herce en 1996 y desgraciadamente
se corrobora desde el 2006 en adelante para nuestra economia, «donde hay déficit
no manda convergencia»?.

Aquel dicho politico, tan en boga en los afos de la Transicion a la Demo-
cracia: ¢reforma o ruptura?, parece cobrar nueva vida cuando atn estaba en cier-
nes la crisis economica que qued¢ instalada desde 2008 en nuestra economia.
Se empezaba planteando un dilema similar pero conceptual respecto al sistema
capitalista, por los mas conspicuos liberales o neoliberales. Sin ir tan lejos en la
teoria y sin la necesidad ahora, en la Espana actual, de una ley fundamental de
Reforma del Estado, la pregunta latente puede hacerse para las politicas econo-
micas a debate: jreforma o ruptura? Sin embargo es poco realista en los tiempos
que corren interrogarse sobre una salida del euro porque seguramente seria el
final de la Union Europea.

La contribucion de Mancha Navarro deja demostrado lo que apunta como
tesis sobre los procesos politico-econémicos que analiza: hubo ausencia de pa-
trones electoralistas y partidistas durante el periodo 1977-2007. Si ningtn gru-
po practico politicas electoralistas ni partidistas se entiende que su aportacion
al bienestar economico de los ciudadanos es crucial, para determinar quién ad-
ministré mejor el sector publico. Una medida generalmente aceptada de la evo-
lucion de ese bienestar econémico esta contenida en el Producto Interior Bruto
(PIB) per capita (véase el siguiente grafico).

71 Ver Boapa, Claudio, «Los retos de la economia espanola», ABC, 06-03-2008. En realidad
como afirma Cuaprapo Roura (2000, 22) la unica exigencia de aquel modelo consistio
en acoplarse a un sistema de Economia de Mercado durante la Transicion democratica.

72 Cabe pensar que esto resulta tan valido para los keynesianos como también para los no
keynesianos. Sobre la cita ver HercE, José A., «Politica economica espanola: ;qué hemos
aprendido en diez afos de integracion europea?», en Circulo de Empresarios, Madrid,
1996, pp. 201-217, p. 213
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VARIACION INTERANUAL DEL PrODUCTO INTERIOR BRUTO DE EspaNa, 1976-2000

70 M % de variacion interanual del PIB p.m. per capita
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Fuente: Carreras; Prados, Rosés (2005, 1345)

-2,0

La evolucion del PIB a precios de mercado (PIBpm) per cépita, segun los
datos disponibles, corrobora que la etapa de la Transicion a la democracia en Es-
pana (1974-1986) experimentaba una notable desaceleracion del crecimiento”.
A partir de 1986 se produjo una aceleracion durante los seis afios siguientes y
le seguiria un ciclo depresivo de ese crecimiento econémico (Carreras, Prados
y Rosés, 2005, 1307). Después de las devaluaciones de la peseta decretadas por
Solchaga y Solbes, desde 1996 hasta 2003, segtin los datos que ofrece Gamir
(2008) el PP logra una ligera ventaja en su aportacion al crecimiento respecto
al PSOE de los anos 2004-20077%. Resulta imposible comparar los datos utili-
zados, pues la fuente ultima del grafico anterior son las estimaciones realizadas
por Leandro Prados (2003)", mientras que la fuente de los datos ofrecidos por

73 Esta vision tiene su logica puesto que esa primera etapa de la democracia coincide justo
después de los arios del desarrollismo, y se suma la crisis del petroleo, la reconversion
industrial y las politicas de ajuste a la crisis con la orientacion para la entrada en la CEE.

74 Como apuntaba GAmIr (2008, 470) el PP con una tasa de crecimiento economico inte-
ranual —crecimiento real del PIB (% de crecimiento sobre el afio anterior)- del 3,7 % se
situaba para el periodo 1996-20003, ligeramente por encima del 3,6% obtenido por el
PSOE durante el lapso 2003-2007.

75  Mas exactamente véase Prapos (2003), cuadros A.11.7, pp. 601-605,y A.13.5, pp. 681-
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Gamir (2008) es Eurostat. Quedaria servido ya un posible debate, aunque pri-
mero habria que dilucidar otro metodoldgico para acordar qué cifras son las mas
verosimiles y obtener una serie de datos homogénea.

Por lo tanto las interpretaciones ofrecidas aqui, en el epigrafe Esparia ya estd
dentro de Europa...ergo converge, sobre los resultados que ante la igualdad de com-
portamientos politicos —ni electoralistas, ni partidistas- favorece ligeramente al
Partido Popular, pueden ser controvertidas. Tal vez cabe especular con las he-
rencias recibidas de legislaturas anteriores a la hora de determinar lo relativo de
los logros economicos alcanzados por cada grupo politico. Pero lo que no parece
demasiado refutable es esa aceleracion del crecimiento econémico per capita
(véase el grafico) que se inicia en 1986 con el segundo mandato de Felipe Gon-
zalez y dura hasta la crisis de 1992. El PSOE recibia su propia herencia, puesto
que ya en la anterior legislatura habia desempetiado el poder desde el Gobierno
de la nacion.

Una de las intuiciones que permitirian inclinar la opinion, bajo la restric-
cion del balance global de Mancha Navarro (2008), hacia la percepcion de una
administracion de lo publico ligeramente mejor en el caso del Partido Popular,
se encuentra en un estudio de Carreras y Tafunell (2008, 56 y 57). Estos au-
tores afirman la existencia para Europa Occidental -Espana incluida- de una
convergencia generalizada de las tasas de inflacion para la década de 1990 y previa-
mente senialan que la integracion monetaria de esos afios noventa habia resultado,
en perspectiva de largo plazo, extraordinaria. Aunque aceptasemos esta tltima
consideracion quedaria por aclarar si los afios de la estanflacion desde 1974 en
adelante, serian un criterio correcto para comparar la administracion del sector
publico, y utilizar la época posterior a la entrada en la CEE, desde 198677, como
linea divisoria, para desde ahi hasta el 2007 valorar qué grupo politico mejoraba
mas el bienestar econdmico de los esparioles. Se pueden dar muchos supuestos
y sobre todo hay que especificar los criterios, pero lo que si parece evidente es
que estas valoraciones conseguiran debates bastante animados.

685.

76  Cuando Carreras y TAFUNELL (2008, 3 y 63) tratan de Europa Occidental se refieren a
la Union Europea de los 15 mas Noruega y Suiza, la Europa del Tratado de Maastricht.
Aunque advierten que no tienen datos de Luxemburgo.

77  Ladivision por fases del progreso de Esparia que hace Prabos (2003, 230) distingue la de
1974-2000 como algo homogéneo, dentro de la que se da una fase de menor pujanza, la
de 1974-1986.
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